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คำนำ 
 

โรงเรียนบ้านซับใหม่ สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 3 ได้ดำเนินการวิเคราะห์
ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖  
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนมาตรฐาน COSO (The 
Committee of- Sponsoring Organization of the Tread way Commission)  เพ ื ่อกำหนดมาตรการ
สำคัญเร่งด่วนเชิงรุก  ในการป้องกันการทุจริต  การบริหารที่โปร่งใสตรวจสอบได้  และการแก้ปัญหาการ
กระทำผิดวินัยของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เป็นปัญหาสำคัญเกี่ยวกับความเสี่ยง  นอกจากนี้การ
ปฏิบัติงาน ท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีได้นี้ มากำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของ  โรงเรียน
อีกด้วย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 
1. หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอรัปชั่นประเภทหนึ ่งเพราะเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนบุคคล  โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที ่ไป
แทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ  จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะขาดความเป็นอิสระ  ความเป็นกลาง  และความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะของส่วนรวม  และทำให้ผลประโยชน์หลักององค์กร  หน่วยงาน  สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป   
โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน  คุณภาพการให้บริการด้วยความเป็นธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ  ตลอดจนโอกาสในอนาคต  ต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม  
 อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มี
ความรู้ในเรื ่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก  จนถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื ่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of 
interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น  และยังมีปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศอีกด้วย 
 โรงเรียนบ้านซับใหม่  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 3  ดำเนินการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การปฏ ิบ ัต ิงานที ่อาจเก ิดผลประโยชน์ท ับซ ้อนมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์
ทับซ้อน 
 
ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเปน็ 4 ด้าน  ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย
และพันธกิจในภาพรวม ท่ีเกิดจากเปล่ียนแปลสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ีกำหนด
ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์  
โครงสร้างองค์กร สภาวการณ์แข่งขัน  ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม  อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 
 2. ความเส่ียงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที ่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื ่องจากระบบภายในของ องค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธ ิภาพ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน ( Financial  Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน  เช่น  การบริหารการเง ินที ่ไม่ถูกต้อง  ไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อ
สถานการณ์หรือเป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ
และไม่สอดคล้องกับขั ้นตอนการดำเนินการ  เป็นต้น เน ื ่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การว ิเคราะห์   
การวางแผนการควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 



 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance  Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น เป็นความเส่ียงเนื่องจากความไม่ชัด ไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง  ๆ  รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา ร่างสัญญาท่ี
ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 
สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 อย่าง คือ 
 1. ปัจจัยภายใน  เช่น  นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ
การเปลี ่ยนแปลงของระบบงาน ความเชื ่อถือได้ของระบบสาระสนเทศ การเปลี ่ยนแปลงผู้บริหารและ 
เจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การควบคุมกำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อหนว่ยงาน 
เป็นต้น 
 2. ปัจจัยภายนอกเช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยี หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจ และการเมือง  เป็นต้น 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน  หมายถึง  สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นพนักงาน
การเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ี ท่ีบุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนาและ
ไม่เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ท่ีไม่ใช่
ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั ้งให้ดำรงตำแหน่งในองค์กรต่าง  ๆ ทั้งหน่วยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจละบริษัท จำกัด หรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจ หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีสว่นได้
ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ โดยมิชอบ  ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม  เนื่องจาก
ยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก  เกิดกับประเทศชาติการประทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดจริยธรรมและทาง
จรรยาบรรณ 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  หมายถึง  กระบวนการวิเคราะห์ ความ
เสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ทำให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง ผลประโยชน์
ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวมอันเกี ่ยวเนื ่องเชื ่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต ดังกล่าวคือ ยิ ่งมี
สถานการณ์ของการขัดแย้งกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็มีโอกาส
ก่อให้เกิด  หรือนำไปสู่การทุจริตมากขึ้นเท่านั้น 
 
2. วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
 3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการ แสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย โดยยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม เป็น
แบบอย่างท่ีดียืนหยัดในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรมโปร่งใส ถูกกฎหมายและตรวจสอบได้ 
 4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่น และศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย และประชาชน 
 
  



ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (RiskAssessment for of Interest)  
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยงต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์
และจัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน  ได้แก่  ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood)  และความรุนแรงของผลกระทบ  
(Impact) และ ระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา  ที่ไม่
สามารถระบุเป็น ตัวเลข หรือ จำนวนเงินท่ีชัดเจนได้ 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
   

5 สูงมาก ท่ีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
   

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
   

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
   

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
   

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึน้ยาก 
   
 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
   

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
   

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
   

3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานท่ีไม่เหมาะสม 
   

2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อย 
   

1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 
   



ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาสxผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดัง 
ระดับของความเสี่ยง   

ลำดับ  ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
   

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก 15-25 คะแนน 
   

2 ความเส่ียงระดับสูง 9-14 คะแนน 
   

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง 4-8 คะแนน 
   

4 ความเส่ียงระดับต่ำ 1-3 คะแนน 
    

ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile )ท่ีได้จากการ 
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)และผลกระทบท่ี
เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ Risk Appetite Boundary 

 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

 
(Likelihood x Impact) 

 
สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ มาตรการกำหนด การแสดงสี 

  เสี่ยง  สัญลักษณ ์

เสี่ยงสูงมาก Extreme  15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ สีแดง 
  
  

   
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

    
       

เสี่ยงสูง High 
 

9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
   

    
        

ปานกลาง  Medium 
 

4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มี สีเหลือง 
   

    
   

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
    

       

ต่ำ  Low 
 

1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
   

    
        

 
 



ตารางระดับของความเสี่ยง Degree of Risk 
 

1 5 10 15 20 25 

2 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

4 2 4 6 8 10 

5 1 2 3 4 5 

 
1 2 3 4 5 

 
 
 
2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน RiskAssessment  for Conflict of Interest  

โรงเรียนบ้านซับใหม่ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 3 มีการดำเนินการ
วิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 

1. การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
- กระบวนงานเกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะทำผิดโยชน์ให้แก่ตนเองหรือเอื้อ

ประโยชน์และพวกพ้อง 
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมี โอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม  

คือ มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
- กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลต่อ

ผู้อื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
2. โดยมีกระบวนงานท่ีเข้าข่ายมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

- การรับ-จ่ายเงิน 
- การบันทึกบัญชีรับ-จ่าย/ การจัดทำบัญชีทางการเงิน 
- การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างบริการ 
- การกำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การกำหนดคุณสมบัติ ผู้ท่ีจะเข้าประมูล หรือขาย     
  สินค้า 
- การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์ 
- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ไม่เป็นไปตามข้ันตอน และระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
- การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
- การจัดหาพัสดุ 
- การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา 
- การเบิกค่าตอบแทน 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ความรุนแรง 
ของ 

ผลกระทบ 
(Impack) 



- การใช้รถราชการ 
3. ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันท่ีเหมาะสม 

- สูญเสียงบประมาณ 
- เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีใช้อำนาจหน้าท่ีทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางหน้าท่ี 
- เสียช่ือเส่ียงและความหน้าเช่ือถือของหน่วยงาน 

4. แนวทางการป้องกันความเส่ียงเกี่ยวกับปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
   (1) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของโรงเรียนบ้านซับใหม่ สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 3 รังเกียจจากการทุจริตทุกรูปแบบ  เช่น 
- การส่งเสริม การปฏิบัติตามจรรยาบรรณของครูและบุคลากรโรงเรียนบ้านซับใหม่   
- เผยแพร่ค่านิยม สร้างสรรค์ให้แก่บุคลากร 
- จัดโครงการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมิชอบ 
- การสร้างวัฒนธรรมองค์กร คุณธรรมให้เกิดกับบุคลากรทุกคน 

   (2) การป้องกันเหตุการณ์ หรือพฤติกรรมท่ีอาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน 
- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม 
- การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
- การตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร
โรงเรียนบ้านซับใหม่ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 3 อย่าง 
สม่ำเสมอและต่อเนื่อง 

- จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
- การกำหนดมาตรการ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนบ้านซับใหม่ สำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 3 ประจำปี พ.ศ. 256๖ จำนวน 4 ประเด็นหลัก  ดังนี้ 

1. การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
2. การใช้อำนาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ 
3. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
4. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
เมื ่อพิจารณาโอกาส/ ความถี ่ที ่จะเกิดเหตุการณ์Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ

(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วจึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเส่ียงต่อกิจกรรมหรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเส่ียงในระดับ 
ใดในตารางความเส่ียง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุด ท่ีจะต้องบริหารจัดการ 


